Négociations sur la situation des non titulaires
Commentaires du SNESUP FSU

Le « Protocole d’accord portant sécurisation desqas professionnels des agents contractuels ldartsois
versants de la fonction publique : acces a I'empioiaire et amélioration des conditions d’emploa été signé

le 31 mars 2011 par les organisations syndicalexéeption de la FSU et de Solidaires. Il congtitula trame

du futur projet de loi sur les contractuels de daction publique qui sera déposé rapidement, pouvaie
probablement a 'automne 2011.

Le SNESUP approuve sans réserve la non-signaturéaf@SU du protocole. Les commentaires qui suivent
permettront a chacun de prendre connaissance degaeserévues et des raisons de notre refus.

Ce protocole est organisé en trois axes :

1. Mesures ponctuelles s'adressant aux contractuels éonction actuellement (le « stock »)

2. Mesures pour mieux définir le recours au contrat, pésentées comme visant a réduire
I'arrivée de nouveaux contractuels (le « flux »)

3. Mesures d’amélioration des conditions d’emploi desontractuels

Les formulations variant Iégérement selon les tforsctions publiques, nous donnons ci-dessous scebigi
concernent la fonction publique de I'Etat.

ler axe : dispositif de titularisation et mesure po nctuelle de CDI-sation

Dispositif de titularisation

Ce plan dure 4 ans pendant lesquels «des voieé&faprofessionnalisées a I'emploi titulaire seront
spécialement ouvertes » : concours professionisatiséexamens professionnels spécifiques.

Sont éligibles les agents qui a la publicational®i sont en CDI, ou le deviennent grace a la meepanctuelle

de CDlsation (voir ci-dessous), ou sont en CDD let d@ate du concours justifieront de 4 ans de sersur une
période de 6 ans, dont 2 ans effectués avantmatige du protocole.

Dispositif anti-« dégraissage » : dans le derni&s, dl n'est pas nécessaire d'étre en fonction dde de
publication, il suffit d’avoir été en fonction eatte £'janvier 2011 et la date de signature du protocole.

Nos commentaires

» Ce dispositif accompagné °(2axe) d’une e Le chiffre avancé de 40 a 50 000 est tres
« fermeture du robinet» pour ne pas insuffisant. Il doit étre rapporté au chiffre de
renouveler le «stock » de précaires, devai 870 000 contractuels reconnu par le ministére
conduire a une résorption de la précarité. dans la fonction publique.

« Beaucoup de collégues n’en bénéficieront pas|: e+ La responsabilité est reportée sur «les
Cette mesure est inapplicable s'il nexiste pag employeurs publics » : dans le sup I'autonomie

de corps correspondant a l'activité exercée. P3 fait craindre une défausse du ministére

=

exemple dans le supérieur quel corps peut e« Dans nos universités, la plupart des
accueillir les enseignants contractuels de FLE 1 contractuels dépendent de ressources propres.
e L’éligibilité au dispositif est difficile a établir La possibilité de mobiliser un emploi pour une
en particulier dans le supérieur : probablement titularisation est tres hypothétique.
trées peu de collegues seront concernés, én « Alors que les RCE permettaient déja aux
particulier a cause de la condition de méme établissements du sup de stabiliser en CDI les
employeur. enseignants non titulaires, I'absence de recours
e Aucun engagement chiffré. Le ministére s’est a cette possibilité permet de douter de leur
contenté de préciser ke nombre des emplois volonté de résorber la précarité.

offerts doit tenir compte du nombre des agent$
susceptibles de se présenter au dispositif
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Mesure ponctuelle de CDlIsation

Titularisation automatique des colléegues en CDR ddte de publication de la loi, ayant assuré dastibns
correspondant a un besoin permanent depuis 6 amsu&iement discontinus sur une période de rétérele 8
ans auprés du méme département ministériel ou rééabéssement public.

Les agents ayant changé d’employer a la suite d'émyanisation administrative, et ceux ayant askuméme
emploi permanent en étant rémunérés par des empfogaccessifs conservent I'ancienneté acquiseauge
I'employeur précédent.

Pour les agents ayant plus de 55 ans, la duréerdiees nécessaire est abaissée a 3 ans sur umel@éke
référence de 4 ans.

Nos commentaires

Sont pronostiquées 100 000 CDlsations. Maig
ce ne sont pas des titularisations : ce n’est pds
une résorption de précarité.

Ce chiffre ne s’'ajoute pas aux 50000
pronostiqués pour la titularisation car celle-ci
concerne au premier chef les collegues en CD
ou CDlsés.

Maintien de la condition d’emploi permanent

La limite des 6 ans est tout simplement
inacceptable pour les contractuels. On est bien
loin des regles imposées au secteur privé.

Dans le sup il est a craindre que les vacataires
dont on exige un employeur principal soient
majoritairement exclus de ce dispositif. Surtout
ceux qui ont été fortement incités a se déclarer
auto entrepreneur ou a déclarer un employeur

et d’employeur unique méme s’il y a un principal « fictif »

assouplissement de cette derniére condition.

2eme axe : Prévention de la précarité : encadrement des cas de recours au

contrat

Ce deuxiéme axe aurait dd viser a la diminutionadessde recours au contrat pour ne pas reconsatum et a
mesure le nombre de non titulaires, censé avoidiéénué par les mesures de I'axe 1. Nous alloris y@il
n'en est rien, au contraire. Qutre une clarificatihu cadre juridique et un rappel des régles aafliésements
par voie de circulaire, les points saillants sont :

Réexamen des cas de recours au contrat pour pourvoir des emplois permanents

Hormis les cas ou le recours au contrat étaitfiggpiar le fait qu'il n’existait pas de corps capendant, était
jusqu'ici possible un recours exceptionnel au ainpour des emplois permanents appliqué en catédori
« lorsque la nature des fonctions le justifie » pk@jet initial prévoyait d’étendre cette dérogataux catégories
BetC.

Finalement ceci ne figurera pas dans le projebide |

MAIS un travail sera mené avec les OS sur les sali#f recrutement en catégorie B (en expliquantliguést
sur représentée chez les contractuels).

Nos commentaires

Mais le ministére persiste : s’il abandonne
complétement pour cat C, il veut une
« réflexion » pour cat B. Cet acharnement ne
présage rien de bon.

e Les organisations étaient unanimes contre ¢ .
projet revenant a augmenter les cas de recoufs
au contrat.

o llestretiré.
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Vacance d’emploi, remplacement

Encadrement destiné a éviter le renouvellement dansd’emplois de courte durée: Possibilité de
renouvellement pour un an maximum dans des condititrictement encadrées.

Par ailleurs tout renouvellement ou conclusion deniveau contrat avec un autre agent devra éttiigusar
I'employeur par le caractére infructueux du reamget d’'un agent titulaire.

Autres besoins temporaires

Remplacement des expressions « besoin saisoneiexbesoin occasionnel » par « accroissemermrsaer
(resp. temporaire) d'activité ».

Les durées sont unifiées dans les trois FP et goi@dé6 mois sur 12 mois de référence pour « samomnet
12 mois sur 18 mois de référence pour « temporqiaeec renouvellement 1 seule fois.

Pour la FPE ces durées remplacent respectiventantss et 10 mois sur 12 renouvelables sans rastrict

Nos commentaires

 Le ministere a présenté ce changement d a pas de clarification du tout, en particulier sur
vocabulaire comme fondamental. En fait il n'y les emplois saisonniers.

Création abandonnée d’un contrat de projet

Dans le projet initial était proposé un contratrdtype nouveau, devant durer pendant la durée pfajet bien
déterminé. Selon I'achévement du projet, le comtrahdrait fin a ce moment-la.

Cette création figurera pas dans le projet deDai.plus I'expérimentation sous forme du contratctvité
(INRAP) sera abrogée, le recours a ce contrat étssgendu a la signature du protocole ; 'INRAPdetée de
150 ETP supplémentaires.

MAIS réexamen des dérogations a la regle de I'occupdis emplois permanents par des fonctionnairess pou
étudier si elles sont adaptées aux cing champsarsisivenseignement supérieur recherche, formation
professionnelle, projets informatiques ou fouikeshéologiques.

Nos commentaires

* Le retrait de ce point était exigé unanimemen e L'obstination du ministere (qui n'a retiré ce

par les organisations, ainsi que la suppressio contrat que dans la derniére version et l'a
de I'expérimentation de 'INRAP. remplacée par ce réexamen) est inquiétante, et

* Attention au «réexamen »: les cing champ le SUP est particulierement concerné.
cités ci-contre étaient ceux pour lesquels avai Un refus ferme et définitif doit étre signifié.

été demandée la création du contrat de projet.

Controle et dialogue social

Est prévu I'envoi d’'une circulaire aux trois versda la fonction publique.

Outre un travail statistique, sera mobilisée unggiité de dispositifs : contrdle de légalité, ¢ote financier,
organismes paritaires, renforcement des bilansiggci

Enfin un bilan des expérimentations des registtestée et de sortie afin de convenir d’'une miseaivre de
ces registres.
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Clarification de I'acces au CDI

La procédure de CDlsation de la loi de 2005 eshteaile, avec des assouplissements concernanttiawtin

de I'emploi, ainsi que I'unicité de I'employeur.

Ainsi le fait de changer d’emploi permanent aupchs méme employeur (département ministériel ou
établissement public) ne fait pas perdre la petamede CDlsation.

Les interruptions de contrats inférieures a tromisnpar an ne pourront plus étre invoquées powsesfla
CDlsation.

Par ailleurs un recrutement direct en CDI sera exmhté pour le recrutement dans la FPE de comibct
«lorsqu'il n'existe pas de corps de fonctionnairecaptible d'assurer les fonctions correspondantes

Nos commentaires

e La possibilité d'interruption de 3 mois est « Le CDI direct peut trouver des applications

certes un progrés mais n‘atteint pas le diverses dans le supérieur, complétant la loi
préconisations européennes. Il suffit aux LRU qui jouait un réle de précurseur. L'effet
employeurs de faire des CDD avec interruptio d’'amplification de I'emploi non titulaire est
supérieure a 3 mois. loin d’étre négligeable.

3eme axe : améliorer les droits individuels et coll  ectifs des contractuels

Carriére, rémunération

Prise en compte de critéres pour la rémunérationregposeraient sur la qualification requise pauposte, la
nature des fonctions exercées, I'ancienneté etlsiére de servir ou la performance des agents.

Entretien professionnel dans les mémes conditiares lgs titulaires exercant des fonctions compasabli
devra «notamment permettre d’échanger sur les besoinsmiestion »

Elaboration d’'une doctrine de fixation et d'évoluii: regles d’évolution périodique

« Attention particuliere a I'évolution de la rémunéiat des agents recrutés pour des besoins saisaimier

Nos commentaires

* La plupart des contractuels sont sous payés, faire des économies sur le dos des non
avec de fortes inégalités et une absence de titulaires.
progression. Alors qu'il y a urgence a y porter « En matiére de carriere, le SNESUP demande
remede, rien n'est proposé en matiere d une grille nationale alignée sur celle des
rémunération, a part la transposition aux nor titulaires. Actuellement en I'absence de grille
titulaires du salaire a la téte du client instauré les inégalités sont énormes et certains
pour les titulaires ! collegues ne bénéficient d’aucune perspective

+ Quand on sait qu'en plus, a rémunération égalg, de carriere. Les propos flous du textes ne sont

les charges a payer sont 20% inférieures qu pas de nature a y remédier.
pour I'emploi d'un fonctionnaire, on voit mal

comment les établissements vont renoncer &

12
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Droits sociaux, indemnisation du chémage

Est réaffrmé que les agents non titulaires ontitdaox prestations d’action sociale et protectiatiale
complémentaire dans les mémes conditions que fegiémnaires. Une mission en 2011 fera un étatlidas,
en particulier sur la situation des agents affedtéss les EPA.

Seraétudiéeune convention de gestion avec P6le Emploi (Efat)dBaméliorer 'indemnisation. Validation des
périodes de chdmage a 'lRCANTEC que I'employelit &oto assureur ou non.

La validation des périodes de chmage a I''RCANTHE I'employeur soit auto assureur ou non seraégud
Une mission sera diligentée sur I'indemnité dedncontrat.

Nos commentaires

+ Avalanche de missions et d'études, mai situations toujours plus difficiles pour les
aucune mesure véritablement annoncée. agents.

« La convention avec Pdle Emploi est urgente * L'indemnité de fin de contrat est imposée dans
Le terme « étudiée » signifie le renvoi de cett le privé mais pas dans le public !!!!!

convention a une date indéterminée et de

Représentation des agents contractuels

Un bilan sera fait des CCP aprées 3 ans d’existence
Dans le cadre de la concertation sur les droitslisgnx issue des accords de Bercy examen des malgens
conforter les droits et moyens syndicaux dansdiecee la concertation.

Nos commentaires

Sans réel pouvoir ni réel réle a jouer, le bilan
risque d'étre ridicule. Un renforcement des
CCP est a exiger.

Le ministére, qui sur ce point comme les

services inégaux et démesurés imposés aux
enseignants non titulaires et la nécessité de
réglementation. Avec des services a 600 H/TD,
quel contractuel va consacrer du temps a

précédents a égrené un chapelet de mesures I'engagement syndical ?
sans réelle portée, s’est dans le méme temps

montré sourd a nos interventions sur les

Commentaire général

Sur I'ensemble il apparait clairement que seuflexe est le vrai sujet de ce protocole d’accorat 8égligés,
flous et inconsistants |€ 2xe, résultant en I'absence de lutte contre lanmgtitution du flux de non titulaires, et
le ¥ axe, montrant le peu d’attention du gouverneméatsituation vécue par les non titulaires.

Le ministére avait donc en téte un simple planitdéatisation, tout aussi insuffisant que ses pcédéeurs. La
seule originalité réside aujourd’hui dans la meslg€Dlsation qui dédouane le ministére en gonhftanhiffre
des personnels « traités ».

Les treés faibles résultats attendus de ce plantigi@risera, aux dires de I'administration, a meit% des
contractuels, comme le refus dans le deuxiéme ex@attaquer vraiment a la montée de I'emploi ritutaire
sont conformes aux menées de la RGPP visant ada em extinction progressive de la fonction puldiqu
L’enseignement supérieur et la recherche, paréicernent touchés par I'explosion de la précaritét so
particulierement peu visés par le plan de titusigs.

Une forte mobilisation des précaires et des titatadoit répondre a ces attaques, imposer un bkrifdan de

résorption de la précarité et la création desienillde postes nécessaires pour rétablir un sepuitdic
d’enseignement supérieur reposant sur I'emplobdetfonnaires.
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